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Vereinbarkeit von Beruf und Familie:
Herausforderung fiir Staat und
Zivilgesellschaft

Regina Ahrens

Zusammenfassung

Staatliche Akteure definieren in Deutschland die Randbedingungen fiir die
Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Familienpflichten (Kindererziehung
und/oder Pflege von Angehorigen). Stiftungen, Sozialpartner und Akteure
aus der Wissenschaft haben in den letzten Jahren die Vereinbarkeitspolitik
allerdings maBgeblich mitgestaltet. Und fiir zahlreiche Unternehmen steht
ein familienbewusstes Personalmanagement aus Griinden des Fachkrifte-
mangels auf der Agenda. Dieser Beitrag skizziert die Akteurslandschaft und
zentrale Instrumente des Politikfeldes, beleuchtet die Rolle zivilgesellschaft-
licher Akteure im Problemldsungsprozess und gibt einen Blick auf die Heraus-
forderungen der aktuellen Vereinbarkeitspolitik in Deutschland.

Schlisselworter
Familienbewusstes Personalmanagement - Vereinbarkeitspolitik - Beruf und
Pflege - Kinderbetreuung - ElterngeldPlus - Familienpolitik

R. Ahrens (D<)
Hochschule Hamm-Lippstadt, Hamm, Deutschland
E-Mail: regina.ahrens @hshl.de
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1 Einleitung

Vormals stiefmiitterlich behandelt, ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
spitestens mit Einfilhrung des Elterngeldes (2007) zu einem Thema avanciert, das
in Politik und Gesellschaft fest verankert ist. Als Politikfeld umfasst es alle staat-
lichen und zivilgesellschaftlichen Maflnahmen, die dazu beitragen, dass Eltern
und pflegende Angehorige ihre Erwerbstitigkeit mit ihren Familienpflichten in
Einklang bringen konnen. Die deutsche Vereinbarkeitspolitik ist ebenso geprigt
durch staatliche Instrumente (zum Beispiel das Elterngeld) wie durch Initiativen
der Zivilgesellschaft. Wihrend bis in die 1990er-Jahre hinein allerdings die suk-
zessive Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Vordergrund stand und damit die
Frage, wie v. a. Frauen nach der ,Familienphase* wieder in das Erwerbsleben
integriert werden konnen, herrscht seit Anfang des neuen Jahrtausends mehr-
heitlich Konsens dariiber, dass das Ziel eine simultane Vereinbarkeit ist, d. h. die
parallele Ausiibung von Erwerbstitigkeit und Kindererziehung bzw. Angehori-
genpflege.!

Als Schnittfeld von Sozial-, Familien- und Wirtschaftspolitik setzt die aktu-
elle Vereinbarkeitspolitik aber nicht nur inhaltlich einen neuen Fokus — auch neue
Akteure, Kooperationsstrukturen und Zielgruppen gewannen in den letzten Jahren
an Bedeutung. Neben Wohlfahrts- und Familienverbidnden sowie Kirchen enga-
gieren sich verstirkt auch die Sozialpartner und Unternehmen?. Als wirtschafts-
nahe Akteure der Zivilgesellschaft sind Unternehmen und Sozialpartner einerseits
als Lobbyisten im Policy-Prozess aktiv, andererseits tragen sie — im Rahmen ihres
eigenen Personalmanagements oder im Rahmen von Kooperationen mit staat-
lichen Akteuren in Initiativen und Projekten — selbst zu einem Policy-Wandel bei.
Entsprechend entwickelte sich auch das Spektrum der vereinbarkeitsférdernden
Instrumente weiter. Das 2007 eingefiihrte und 2015 reformierte Elterngeld, das

"Wenn in diesem Beitrag von ,,Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw. Pflege die Rede
ist, so ist damit genau dieses neue Verstindnis einer simultanen Vereinbarkeit gemeint.

’Da Unternehmen, die ihren Beschiftigten die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie erleichtern, ein soziales Engagement (Stichwort: Corporate Social Responsability)
zugesprochen wird, werden sie in diesem Beitrag entsprechend der weiten Definition von
Zivilgesellschaft der Enquéte-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements*
des Deutschen Bundestages der Zivilgesellschaft zugerechnet (Deutscher Bundestag 2002).
Mit der Bezeichnung ,,Unternehmen* sind hier und im Folgenden neben Unternehmen aus
der Wirtschaft auch nicht-gewinnorientierte Arbeitgebende wie z. B. Hochschulen, Kom-
munen oder Vereine gemeint.
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eine gleichberechtigtere Aufteilung von Erwerbs- und Familienarbeit zwischen
Miittern und Vitern fordern soll, steht exemplarisch fiir diese ,,neue‘ Vereinbar-
keitspolitik.

Die folgenden Abschnitte geben zuniichst einen Uberblick iiber die Ent-
wicklung (2) und die aktuellen Herausforderungen (3) der Vereinbarkeitspolitik
in Deutschland. Im Anschluss daran werden die Akteurslandschaft (4) sowie ver-
einbarkeitsrelevante Instrumente staatlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure
(5) skizziert. Der Beitrag schlie8t mit der Darstellung der Rolle zivilgesellschaft-
licher Akteure im Problemlésungsprozess (6) und einem Fazit (7).

2 Entwicklung der Vereinbarkeitspolitik
in Deutschland

Die Vereinbarkeitspolitik gilt als vergleichsweise junges Politikfeld, ithre Urspriinge
reichen allerdings weit zuriick. Nicht nur auf staatlicher Seite und ausgehend von
,Klassischen zivilgesellschaftlichen Akteuren wie Wohlfahrts- und Familienver-
bianden sowie Kirchen, sondern auch aus der Wirtschaft heraus gibt es seit vielen
Jahrzehnten (vereinzelte) Bemiihungen, Beschiftigte bei der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu unterstiitzen. Gerlach verweist diesbeziiglich auf ,,familien-
wirksame Traditionen im Rahmen eines ,paternalistischen‘ Unternehmertums*
(2012, S. 11), die zwar in den 1970er und 1980er Jahren zuriickgedringt, mit der
Diskussion um den demografischen Wandel aber wieder an Bedeutung gewonnen
haben. Bis weit in die 1990er Jahre war die Vereinbarkeitspolitik in Deutschland
normativ darauf ausgelegt, dass ein Elternteil (in der Regel die Mutter) mindestens
in den ersten zwei Jahren nach der Geburt eines Kindes zu Hause blieb. Fiir diesen
Zeitraum konnte das Erziehungsgeld — eine aus Steuern finanzierte, einkommens-
abhingige Leistung, die allerdings nur an Geringverdiener gezahlt wurde — bezogen
werden.? Mit der Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf einen Kinderbetreuungsplatz
ab dem dritten Lebensjahr (1996; siehe hierzu auch Blome 2017, S. 208) wurde es
nach dem dritten Geburtstag des Kindes wieder realistisch, dass beide Elternteile
einer Erwerbsarbeit nachgingen. Angesichts der beschrinkten Offnungszeiten vie-
ler Kindergirten (fehlende Ubermittags-Betreuung) sowie fehlender (Arbeitszeit-)
Flexibilitit seitens der Arbeitgebenden blieb es allerdings dabei, dass die meisten

3Mehr zum Erziehungsgeld, zu den Einkommensgrenzen und den Bezugsvarianten unter
BMFSFJ (2004).
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Miitter hochstens stundenweise erwerbstitig waren und die Hauptlast bei Haus-
arbeit und Kindererziehung trugen. Erst wenn die Kinder im Schulalter waren und
auch Zeit allein zu Hause verbringen konnten, nahmen Miitter (wenn iiberhaupt)
thre Erwerbstitigkeit wieder auf. In jiingerer Zeit hat sich daran viel geéndert.
Das zeigen auch neuere Zahlen des Statistischen Bundesamtes: Die Erwerbsbe-
teiligung von Miittern mit einjidhrigen Kindern stieg allein zwischen 2008 und
2016 von 36 % auf 44 %, bei den Miittern mit zweijdhrigen Kindern von 46 % auf
58 % (Statistisches Bundesamt 2017, S. 28). Diese Verdnderungen sind im Kon-
text gesetzlicher Anderungen — wie der Einfiihrung des Elterngeldes (2007) und
der Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem
ersten Geburtstag (2013) — zu sehen. Aber auch eine verstirkte Zusammenarbeit
zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren ist hier von Relevanz.
So machen beispielsweise betriebliche Kinderbetreuungseinrichtungen — also ein
Engagement vonseiten der Arbeitgebenden — die Erwerbstitigkeit vieler Miitter mit
Kleinkindern erst moglich. Wie kam es dazu?

Angesichts des demografischen Wandels avancierte die Vereinbarkeits-
politik um die Jahrtausendwende herum zu einem der Hauptbestandteile einer
sogenannten ,,nachhaltigen Familienpolitik® (hierzu mehr bei Ahrens 2012):
Zu den ,klassischen* Zielen von Familienpolitik wie zum Beispiel der Armuts-
bekdmpfung und der (finanziellen) Unterstiitzung kinderreicher Familien kam
das Ziel hinzu, Familie und Beruf sollten sich besser vereinbaren lassen. Dies
ging Hand in Hand mit der Forderung aus der Wirtschaft, vor allem Miitter (als
sogenannte ,,stille Reserve*) schneller wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
um dem Fachkriftemangel entgegen zu wirken. Der Charme einer vereinbar-
keitsfordernden Politik lag aber nicht nur in der Annahme, so die Miittererwerbs-
tatigkeit steigern zu konnen. Man nahm auch an, dass sich mit der Einfiihrung
vereinbarkeitsfordernder Instrumente wie dem einkommensabhingigen Elterngeld
vor allem Paare mit einem hohen Erwerbseinkommen eher dazu entscheiden wiir-
den, eine Familie zu griinden. SchlieBlich war das bis dahin geltende Erziehungs-
geld — auch wenn es fiir 24 Monate bezogen werden konnte — mit seinen maximal
300 EUR (Regelbetrag) fiir Eltern eher eine ,,Aufwandsentschiadigung*.

Dass die Diskussion rund um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie an
Fahrt aufgenommen hat, liegt auch an der Erkenntnis, dass eine gute Vereinbar-
keitssituation nicht nur fiir Eltern und pflegende Angehorige Vorteile bringt, son-
dern dass auch Staat, Wirtschaft und Gesellschaft profitieren (Gerlach 2012). Die
betriebswirtschaftliche Perspektive schlug sich in dem Anfang der 2000er Jahre
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geprigten Begriff ,,familienbewusste Personalpolitik® bzw. ,,familienbewusstes
Personalmanagement* nieder.*

» Familienbewusste Personalpolitik umfasst alle Instrumente, die Arbeitgebende
freiwillig einsetzen, um 1hren Beschiftigten die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu erleichtern (nach Juncke 2005, S. 8). Sie wird flankiert von gesetz-
lichen Regelungen, staatlichen Unterstiitzungsangeboten (staatliche Verein-
barkeitspolitik) und anderen zivilgesellschaftlichen Initiativen (z. B. Projekte,
Netzwerke). Vereinbarkeitspolitik ist die Summe staatlichen und zivilgesellschaft-
lichen Engagements in diesem Bereich.

Der Begriff steht fiir die Frage, wie die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie in personalpolitischen Fragestellungen beriicksichtigt werden kann. Aus
Sicht der Arbeitgebenden ist die Bedeutsamkeit des Themas in den letzten Jah-
ren gestiegen: 2003 lag der Anteil der Unternehmen, die eine familienbewusste
Personalpolitik als wichtig oder eher wichtig einschitzten bei 46,5 % — neun
Jahre spiter war der Anteil auf knapp 81 % angestiegen (BMFSFJ 2013, S. 11).
Es waren Akteure aus der Zivilgesellschaft, die mit zu diesem Bedeutungs-
zuwachs beigetragen haben: Im Jahr 2003 beispielsweise riefen die Spitzenver-
binde der Deutschen Wirtschaft gemeinsam mit den Gewerkschaften — initiiert
vom Bundesfamilienministerium und der Bertelsmann Stiftung — die Allianz fiir
die Familie ins Leben. Ziel dieser Allianz war es, im Zusammenspiel der unter-
schiedlichen Akteure ,,Familienfreundlichkeit zum Markenzeichen der deutschen
Wirtschaft zu machen® (BMFSFJ 2007). Wihrend diese Allianz fiir die Fami-
lie keine bedeutende Rolle im aktuellen vereinbarkeitspolitischen Diskurs mehr
spielt, trigt das vom Bundesfamilienministerium geforderte Unternehmens-
programm ,Erfolgsfaktor Familie®, das u. a. gute Beispiele familienbewussten
Personalmanagements darstellt, auch heute noch zu einer Sensibilisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft bei.

Als Rechtsgrundlagen, die das Gesicht der aktuellen Vereinbarkeitspolitik
maBgeblich gepriigt haben, sind neben der Familienpflegezeit® v. a. die Ein-
fiihrung des Elterngeldes sowie des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz
fiir tiber einjdhrige Kinder zu nennen. Durch das Bundeselterngeld und Eltern-
zeitgesetz (BEEG) von 2007 wurde das zuvor existierende Erziehungsgeld durch

“Beide Begriffe werden in diesem Beitrag synonym verwendet.
SFamilienpflegezeitgesetz (FPfZG) von 2011.
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das Elterngeld ersetzt und der Bezugszeitraum von 24 auf maximal vierzehn
Monate ,,gestaucht”. Wihrend das Erziehungsgeld pauschal (und nur an Gering-
verdiener) gezahlt wurde, errechnet sich die Hohe des Elterngeldes auf Basis des
Nettoeinkommens vor der Geburt (§ 2 BEEG). Zwei der vierzehn Bezugsmonate
konnen beim Elterngeld nur in Anspruch genommen werden, wenn beide Partner
Elterngeld beantragen. Steigt nach der Geburt des Kindes beispielsweise nur die
Mutter aus dem Erwerbsleben aus, ,,verliert” die Familie zwei Monate der staat-
lichen Leistung (zum Elterngeld und ElterngeldPlus siehe auch Ahrens 2017).
Durch die FEinfiihrung eines Anspruchs auf Forderung in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege fiir Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet haben
(§ 24 SGB VIII) wurden sechs Jahre nach Einfiihrung des Elterngeldes die
infrastrukturellen Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass beide Elternteile im
Anschluss an den Elterngeld-Bezug ihre Erwerbstitigkeit wiederaufnehmen kon-
nen. Die Anzahl der Betreuungsplidtze wurde in diesem Zuge z. T. erheblich aus-
gebaut (Ahrens 2017).

Auf politischer Seite waren es die ehemaligen Bundesfamilienministerinnen
Renate Schmidt und Ursula von der Leyen, die eine Kehrtwende hin zu einer
simultanen Vereinbarkeit in der deutschen Familienpolitik einlduteten. Wihrend
Schmidt Anfang der 2000er Jahre den Ausdruck der ,,nachhaltigen Familien-
politik* priagte und die Ablosung des Erziehungsgeldes vorbereitete, steht von
der Leyen vor allem fiir die Einfiihrung des Elterngeldes nach skandinavischem
Vorbild und des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab einem
Jahr. Beide gesetzlichen Regelungen (BEEG und § 24 SGB VIII) gelten heute als
Gestaltungsrahmen fiir ein familienbewusstes Personalmanagement. Die weit-
reichenden Gesetzesdnderungen sind allerdings nur das sichtbare Ergebnis tief-
ergreifender Verdanderungen und Herausforderungen, wie der nichste Abschnitt
zeigen wird.

3 Aktuelle Herausforderungen in der deutschen
Vereinbarkeitspolitik

Wird sie ganzheitlich betrachtet, so ist die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie ein Thema, das in unterschiedlichen Phasen des Lebens von Bedeutung ist:
Berufseinsteiger und — einsteigerinnen haben zwar hédufig noch keine eigenen
Kinder, kiimmern sich aber mitunter um ihre sorgebediirftigen Eltern, GroB-
eltern oder andere nahe Angehorige. In der Lebensphase ,,volles Nest* (Gilly und
Enis 1982) stehen Eltern vor der Herausforderung, die Erziehung und Betreuung
threr Kinder mit der Erwerbstétigkeit zu vereinbaren. Der massive Ausbau der
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(staatlichen und zivilgesellschaftlichen) Kinderbetreuungsinfrastruktur der letz-
ten Jahre hat dazu beigetragen, dass heute eine simultane Vereinbarkeit von
Beruf und (Kleinkind—)Erziehung einfacher zu realisieren ist als noch vor fiinf-
zehn Jahren. Die Fortschritte in diesem Bereich konnen allerdings nicht dariiber
hinwegtduschen, dass es fiir eine gelungene Balance von Arbeit und Familien-
leben mehr braucht als das bloBe Vorhandensein eines Kinderbetreuungsplatzes.
Nach den Anstrengungen von Staat und Zivilgesellschaft fiir den quantitati-
ven Ausbau ist weiterhin eine qualitative Verbesserung der Betreuungsinfra-
struktur vonnéten. Dies ist u. a. relevant mit Blick auf die Ausbildung des
Betreuungspersonals (auch in der Kindertagespflege) und dessen Bezahlung, den
Betreuungsschliissel und die sidchliche Ausstattung der Betreuungseinrichtungen.
Um eine gute Betreuung gewihrleisten zu konnen, miissen Betreuungsein-
richtungen aber vor allem eins haben: finanzielle Planungssicherheit. Durch
Gesetze wie das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) in Nordrhein-Westfalen und die
darin enthaltenen Regelungen zur Finanzierung der Kindertageseinrichtungen
(§ 19 KiBiZ) ist eine solche Planungssicherheit nicht vollumfinglich gegeben.
Hier besteht dringend Nachbesserungsbedarf vonseiten der Politik.

In unserer alternden Gesellschaft gewinnt aber auch eine andere Facette der
Vereinbarkeit an Bedeutung: die der Pflege. Im Gegensatz zur Lebensphase
»volles Nest“, die zumeist das Resultat einer gemeinsamen Planung der wer-
denden Eltern darstellt, treten Phasen der Angehorigenpflege héufig spontan
auf (z. B. nach einem Unfall oder einer schweren Erkrankung), nehmen viel-
fach einen unvorhersehbaren Verlauf und treffen die Angehdrigen mehr oder
weniger unvorbereitet. Erwerbstitige stehen hiufig hilflos vor der Frage, wie sie
Beruf und Pflege unter einen Hut bringen konnen. Einzelne Unternehmen sind
hier bereits Vorreiter und unterstiitzen ihre Beschiiftigten z. B. mit Pflegelotsen®,
Informationsveranstaltungen fiir pflegende Angehorige oder der Vermittlung von
Pldtzen in der Tagespflege. Das Thema Angehorigenpflege ist allerdings im beruf-
lichen Kontext immer noch tabuisiert — in vielen Féllen wissen Arbeitgebende
gar nicht, welche korperliche und psychische Belastung nach Feierabend auf
pflegende Beschiftigte wartet. Die Belastung ist dann besonders grof3, wenn die
Angehorigenpflege in die Phase ,,volles Nest* fillt, wenn also sowohl Kinder-
betreuung als auch Pflege (élterer oder kranker) Angehoriger neben der Erwerbs-
tatigkeit zu stemmen sind. Demografische Entwicklungen wie das steigende Alter

Pflegelotsen sind unabhingige Ansprechpersonen im Unternehmen, die pflegende
Angehorige v. a. in den Anfidngen der Pflegephase unterstiitzen und beraten.
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von Miittern bei der ersten Geburt und die steigende Lebenserwartung fiihren
dazu, dass in Zukunft immer mehr Erwerbstitige dieser ,,.Sandwich-Generation*
angehoren werden.

Ahnlich wie bei der Kinderbetreuung spielt auch bei der Pflege der Mangel an
Fachkriften (Pflegepersonal) eine Rolle. Der Fachkriftemangel ist damit eins der
beherrschenden Themen in der Vereinbarkeitspolitik — einerseits als Treiber z. B.
eines familienbewussten Personalmanagements (im Kampf um die besten Kopfe),
andererseits als hemmender Faktor im Betreuungs- und Pflegesektor. Es ist davon
auszugehen, dass der Fachkriftemangel auch in Zukunft eine prigende Heraus-
forderung fiir die Vereinbarkeitspolitik sein wird: Wer eine auf dem Arbeits-
markt gesuchte Qualifikation mitbringt, kann es sich eher leisten, neben einem
guten Gehalt auch noch einen Betreuungsplatz fiir das Kind auszuhandeln als ein
Beschiftigter, der fiir das Unternehmen leichter ersetzbar ist. Gleichzeitig konnen
nur so viele (qualitativ hochwertige) Betreuungsplitze geschaffen oder erhalten
werden, wie dafiir ausgebildetes Personal zur Verfiigung steht. Der Staat hat hier
tiber die Gestaltung gesetzlicher Grundlagen fiir ausgleichende Gerechtigkeit zu
sorgen und darf beispielsweise das Vorhalten ausreichender und qualitativ hoch-
wertiger Kinderbetreuungsplitze nicht allein den Arbeitgebenden oder anderen
zivilgesellschaftlichen Akteuren iiberlassen.

So wichtig Betreuungsplitze fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie auch
sind: Berufliches und familiales Engagement gut in Einklang bringen kann nur,
wer bei seinem Arbeitgebenden vereinbarkeitsfordernde Rahmenbedingungen
vorfindet. Dazu gehort neben einer guten Balance von Flexibilitdt und Verldss-
lichkeit (z. B. bezogen auf Arbeitszeit und Arbeitsort) vor allem eine familien-
bewusste Unternehmenskultur. Sie hat einen entscheidenden Einfluss darauf,
wie familienbewusst Beschiftigte ihren eigenen Arbeitgebenden bewerten (Ahrens
2016). Fiir eine gute Unternehmenskultur ist es wichtig, auch (mittlere) Fiih-
rungskrifte konsequent in die Entwicklung und Umsetzung entsprechender
Instrumente einzubeziehen. Sie sind es letztlich, die im Arbeitsalltag dariiber ent-
scheiden, ob die Vereinbarkeit von Beruf und Familie nur auf dem Papier existiert
oder ob sie gelebte Realitit ist. Neben ihrer Schliisselrolle als ,,Ermoglicher von
Vereinbarkeit sind viele Fiihrungskrifte aber auch selbst von Vereinbarkeitsfragen
betroffen. Erst wenige Unternehmen verfiigen bereits iiber zukunftsfihige Kon-
zepte fiir die Vereinbarkeit von beruflichen Fiihrungsaufgaben und Familie — hier
besteht also noch Nachholbedarf (siche hierzu auch Karlshaus und Kaehler 2017).

Eine Herausforderung fiir die staatlichen Akteure der deutschen Vereinbar-
keitspolitik ist dariiber hinaus auch die praxistaugliche Ausgestaltung der relevan-
ten Gesetzesgrundlagen, beispielsweise in Bezug auf das Elterngeld(Plus). Die
durch die staatliche Leistung entstehenden Nachweispflichten der Arbeitgebenden
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konnen u. U. immens sein (Ahrens 2017). Hier kann ein reger Austausch zwi-
schen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren (u. a. Sozialpartner) hel-
fen, die Umsetzbarkeit vorhandener Gesetze zu erhGhen.

Die Vereinbarkeitspolitik in Deutschland ist neben den hier skizzierten
Herausforderungen noch von zahlreichen anderen gesellschaftlichen Ent-
wicklungen geprigt. Genannt sei an dieser Stelle beispielhaft die Digitalisierung
der Gesellschaft. Fiir Familien ist sie insofern ambivalent, als dass sie z. B. zu
einer Entgrenzung von Arbeit und Familie und damit auch zu einer Nicht-Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie fiihren kann (siehe hierzu auch Jurczyk und
Klinkhardt 2014). Es braucht ausgeprigte technische, fachliche und soziale Kom-
petenzen, um beispielsweise den Einsatz digitaler Medien zu einem Gewinn fiir
den Familienalltag zu machen. Es ist daher davon auszugehen, dass die Digitali-
sierung zu einer neuen Konfliktlinie der Vereinbarkeitspolitik wird: Entweder nut-
zen und profitieren Familien von ihren Moglichkeiten oder sie werden aufgrund
fehlender Kompetenzen abgehiingt. Relevant ist dies auch mit Blick auf die Integ-
ration von zugewanderten Familien.

4 Akteure der Vereinbarkeitspolitik

Ebenso wie die Herausforderungen hat sich auch die Akteurslandschaft der deut-
schen Vereinbarkeitspolitik in den letzten Jahren weiterentwickelt. Beschiftigten
sich bis in die 1990er Jahre hinein vor allem staatliche Akteure sowie Familien-
und Wohlfahrtsverbinde mit der Frage, wie Beruf und Familie unter einen Hut
gebracht werden konnen, engagieren sich nunmehr vermehrt auch Sozialpartner
(Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde), Stiftungen und Unternehmen in die-
sem Bereich.

Die Abb. 1 veranschaulicht die Vielfalt der Akteure in der deutschen Verein-
barkeitspolitik.

Auf Seite der staatlichen Akteure machte das Bundesverfassungsgericht in den
1990er Jahren konkrete inhaltliche und zeitliche Vorgaben fiir den Gesetzgeber,
die von familien- und vereinbarkeitspolitischer Relevanz waren. So postulierte es
beispielsweise in einer Entscheidung von 1998, dass der Staat es Eltern nicht nur
ermoglichen miisse, zeitweise oder teilweise ihre Erwerbsarbeit zugunsten der
Familie zu reduzieren. Er habe auch dafiir Sorge zu tragen, dass Familien- und
Erwerbsarbeit gleichzeitig ausgefiihrt werden konnen (BVerfGE 99, 216 ff.).”

"Zur Relevanz des Bundesverfassungsgerichts in der Familien- und Vereinbarkeitspolitik
und zur Arbeitsweise des Gerichts siehe Ahrens und Blum (2012).
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Staatliche Akteure Zivilgesellschaftliche Akteure

Bund Lander Kommunen Farnll!len- Wissenschaft Stiftungen
verbande

Arbeitnehmer- Wohlfahrts-

o BeriG verbinde verbidnde

Arbeitgeber

Kirchen Vesine (-verbande)

Abb. 1 Akteure der Vereinbarkeitspolitik. (Quelle: Eigene Darstellung)

Auch die Institutionen der Europidischen Union prigen — obwohl sie iiber keine
origindre Kompetenz in diesem Bereich verfiigen — iiber zahlreiche Verordnungen
und Richtlinien die Vereinbarkeitspolitik in Deutschland (mehr hierzu bei Ahrens
2008). Als staatliche Akteure beeinflussen daneben Bund, Linder und Kommu-
nen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie unmittelbar. Relevante Bereiche
staatlichen Einflusses sind neben der Infrastruktur (z. B. Kinderbetreuungs-
plitze) auch zeitpolitische Instrumente (z. B. Elternzeit, Familienpflegezeit) und
die finanzielle Unterstiitzung von Familien (z. B. Elterngeld nach BEEG; zins-
loses Darlehn bei einer pflegebedingten Freistellung von der Arbeit nach FP{ZG).
Diese Trias von Zeit, Geld und Infrastruktur wurde im Siebten Familienbericht
der Bundesregierung festgeschrieben (Deutscher Bundestag 2006) und ist seither
im familien- und vereinbarkeitspolitischen Diskurs fest verankert (Bujard 2014).

Beispiel

Bezogen auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erfiillen staatliche
Akteure eine Doppelrolle. Einerseits schaffen sie z. B. durch zeitpolitische,
infrastrukturelle und monetiare Anreize die Rahmenbedingungen dafiir, dass
Eltern und pflegende Angehorige ihre Erwerbstitigkeit besser mit ihren
Familienaufgaben vereinbaren konnen. Anderseits konnen sie in ihrer Funk-
tion als Arbeitgebende auch selbst ein familienbewusstes Personalmanagement
umsetzen — und so eine Vorbildfunktion fiir andere Arbeitgebende iibernehmen.
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Auf Bundesebene sind mehrere Ministerien in vereinbarkeitspolitische Frage-
stellungen involviert. Neben dem Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend sind dies beispielsweise auch das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales, das Bundesministerium fiir Finanzen, das Bundes-
ministerium fiir Gesundheit, das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung sowie das Bundesinnenministerium.® Bujard stellt mit Blick auf den
Gesamtumfang an familienpolitischen Leistungen dar, dass das Bundesfamilien-
ministerium lediglich einen Bruchteil zu deren Finanzierung beitrage. Er spricht
von einer ,,ressortspezifischen Fragmentierung® (Bujard 2014) und verweist hin-
sichtlich der grolen Anzahl von familienpolitischen Leistungen auf den hohen
Abstimmungsgrad, der durch den foderalen Staatsaufbau notig sei. Dies betrifft
nicht nur die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Bundesministerien,
sondern auch zwischen Bund, Lindern und Kommunen. So konnen mehrere
staatliche Akteure an einer einzigen vereinbarkeitsrelevanten Manahme bzw. an
deren Finanzierung beteiligt sein. Beispiel Kindertagesbetreuung: Der Bund hat
mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG; 2005) und dem Kinderférderungs-
gesetz (KiF6G; 2008) den Ausbau der Infrastruktur vorangetrieben und seit
2008 vier Investitionsprogramme ,,Kinderbetreuungsfinanzierung® aufgelegt. Im
Rahmen des ersten Investitionsprogramms wurde ein Sondervermogen ,,Kinder-
betreuungsausbau* eingerichtet. Allein zwischen 2008 und 2013 beteiligte sich
der Bund mit 4 Mrd. EUR an den Kosten fiir zusitzliche Kinderbetreuungsplitze.
Die Finanztriagerschaft des Ausbaus liegt allerdings bei Liandern und Kommu-
nen. Oder die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten: Hier liegt
die Finanztrigerschaft zu je 42,5 % bei Bund und Lédndern und zu 15 % bei den
Kommunen (Bujard 2014).

Zustidndig fiir den Vollzug der Bundesgesetze, spielen die Bundesldnder eine
zentrale Rolle in vereinbarkeitsbezogenen Fragestellungen. Sie sind hier aber
nicht nur als ausfiihrende Akteure zu sehen, sondern nehmen im Rahmen der aus-
schlieBlichen Lindergesetzgebung z. B. im Bereich der Bildung sowie im Rah-
men der konkurrierenden Gesetzgebung auch eine gestaltende Rolle ein. Einzelne
Bundesldnder zahlen beispielsweise — ergdnzend zum Elterngeld des Bundes —
ein sogenanntes Landeserziehungsgeld an Miitter und Viter (Gerlach 2008,
S. 128). Eine bedeutende Rolle spielen die Linder auch im Bereich der Kinder-
betreuungsinfrastruktur. In den letzten Jahren stellten viele von ihnen zusitzliche
Mittel bereit, um den Rechtsanspruch fiir einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab

8Einen Uberblick iiber die einzelnen Leistungen, ihre bundespolitische Ministerzustindig-
keit und ihr Finanzvolumen gibt Bujard (2014).
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dem ersten Geburtstag erfiillen zu konnen. In einigen Bundesldndern wurde das
letzte Kindergartenjahr auch beitragsfrei gestellt, um Familien finanziell zu ent-
lasten. Die Linder beeinflussen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie aber nicht
nur iiber gesetzliche Regelungen in den Bereichen Zeit, Geld und Infrastruktur.
Mit Kampagnen und Projekten konnen sie inhaltliche Schwerpunkte setzen und
zivilgesellschaftliche Akteure einbinden. Nordrhein-Westfalen beispielsweise
unterstiitzt die Vernetzung von staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren
im Bereich der Kinderbetreuung, Bildung und Erziehung. Das Land finanziert
die Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu sogenannten Familien-
zentren.’

Fragen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie werden neben den staat-
lichen aber auch von zivilgesellschaftlichen Akteuren behandelt. Sie fungieren sie
als ,,Transmissionsriemen* (Possinger 2015) zwischen Gesellschaft und Politik.
Familienverbinde, Verbidnde der freien Wohlfahrtspflege sowie die Sozialpartner
beraten das politisch-administrative System und kommunizieren dessen Output
(z. B. Gesetze) an die Offentlichkeit. Vereinbarkeitspolitisch unmittelbar relevant
durch ihre Triagerschaft z. B. von Kinderbetreuungseinrichtungen sind die gro-
Ben Verbdnde der freien Wohlfahrtspflege: die Arbeiterwohlfahrt, der Deutsche
Caritasverband, der Deutsche Paritidtische Wohlfahrtsverband, das Deutsche Rote
Kreuz, das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland und die
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland. Sie erginzen damit das staat-
liche Angebot: Bundesweit besuchen nur knapp 34 % der unter 6-Jihrigen Kin-
der eine Kindertageseinrichtung in offentlicher Tragerschaft. Mehr als 66 % der
Kinder sind in Einrichtungen eines freien (konfessionellen oder nicht-konfessio-
nellen) Trigers untergebracht (Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik 2016; vgl. auch den Beitrag von Holger Backhaus-Maul in diesem Band).

Die ebenso wie die freien Triger der Wohlfahrtspflege parteipolitisch
ungebundenen Familienverbinde setzen sich fiir die Belange von Familien und
die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienleben ein. Der Deutsche Familien-
verband e. V., der Familienbund der Katholiken, die Evangelische Aktionsgemein-
schaft fiir Familien e. V., der Verband binationaler Familien und Partnerschaften
e. V., der Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. sowie das Zukunfts-
forum Familie e. V. gehoren zu den groBen Familienverbidnden in Deutschland.

97u nennen sind dariiber hinaus z. B. die Kampagne ,,Vater ist, was du draus machst* oder
das Projekt ,,Aktionsplattform Familie@Beruf. NRW* der nordrhein-westfilischen Landes-
regierung.
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Sie unterscheiden sich hinsichtlich ihres Selbstverstindnisses und ihrer (Mit-
glieder-)Struktur (mehr hierzu bei Possinger 2015). In den Gesetzgebungsprozess
sind sie beispielsweise im Rahmen von Anhdrungen im zustdndigen Ausschuss
des Bundestages oder iiber die Kommentierung von Referentenentwiirfen ein-
gebunden.!® Um ihren Forderungen mehr Durchsetzungskraft zu verleihen, haben
sich der Deutsche Familienverband, der Familienbund der Katholiken, die Evan-
gelische Aktionsgemeinschaft fiir Familien, der Verband alleinerziehender Miit-
ter und Viter sowie der Verband binationaler Familien und Partnerschaften in der
Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen (AGF) zusammen-
geschlossen.

Neben den Wohlfahrts- und Familienverbinden sind auch einzelne Stiftungen
zu wichtigen Akteuren der Vereinbarkeitspolitik geworden. Sie treten als u. a.
change agents auf, indem sie Gutachten vergeben und Projekte finanzieren und
so versuchen, zum gesellschaftlichen Wandel beizutragen (Gerber 2006). Zu nen-
nen sind hier insbesondere die Bertelsmann Stiftung, die Robert Bosch Stiftung
sowie die Hertie-Stiftung. Letztere entwickelte mit dem audit berufundfamilie
erstmals Standards fiir den Auf- und Ausbau eines familienbewussten Personal-
managements — also fiir die Frage, wie Vereinbarkeit vor Ort in den Unternehmen
umgesetzt werden sollte.

Kurz nach der Jahrtausendwende wurden in der deutschen Familien- und Ver-
einbarkeitspolitik erstmals systematisch wissenschaftlich erhobene Daten bei der
Begriindung politischer Initiativen angefiihrt. Der Einbezug der Wissenschaft in
den (Vereinbarkeits-)Politikzyklus erreichte seinen Hohepunkt wihrend der vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und
vom Bundesministerium der Finanzen gemeinsam in Auftrag gegebenen ,,Gesamt-
evaluation der ehe- und familienbezogenen MalBnahmen und Leistungen in
Deutschland®. An den zwolf Modulen der Evaluation arbeiteten zwischen 2009 und
2013 elf Institute sowie gut 70 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler. Ziel war
es, die Effektivitit und Effizienz der deutschen Familienpolitik — und damit auch
der Vereinbarkeitspolitik — mit Blick auf die Ziele ,,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf*, , Forderung und Wohlergehen von Kindern®, ,,Wirtschaftliche Stabilitét

10Possinger (2015) beschreibt, dass solche Anhdrungen von vielen Verbinden durchaus kri-
tisch beurteilt werden, da bei der Auswahl der eingeladenen Sachverstindigen klare Mus-
ter deutlich wiirden: ,,So werden von der CDU/CSU-Fraktion neben Sachverstindigen aus
der Wissenschaft und Fachpraxis, die deren Position inhaltlich stiitzen, tendenziell hdufig
Arbeitgeber- und Industrieverbinde geladen. Bei der SPD-Fraktion, Biindnis 90/Die Grii-
nen und der Linken sind es dagegen héaufiger Gewerkschaftsverbénde.*.
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von Familien und Nachteilsausgleich sowie ,,Erfiillung von Kinderwiinschen* zu
untersuchen.!! Die Untermauerung politsicher Argumentationen mit Daten, die von
Wissenschaftlern, Unternehmensberatungen oder Meinungsforschungsinstituten
erhoben wurden, ist heute aus dem BMFSFJ nicht mehr wegzudenken.

Nicht die Wissenschaft, sondern die Sozialpartner sind allerdings die zivil-
gesellschaftlichen Akteure, die den grofiten Bedeutungszuwachs in der Vereinbar-
keitspolitik der letzten Jahre zu verzeichnen haben (siehe hierzu auch Possinger
2015). Thre hohe Durchsetzungskraft erreichten sie nicht nur aufgrund ihrer (v. a.
im Gegensatz zu den Familien- und Wohlfahrtsverbdanden) grofleren finanziellen
Ressourcen (das gilt insbesondere fiir die Arbeitgeberverbinde), sondern auch
durch eine konsequent verfolgte Argumentationslinie, ndmlich die, dass die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie aufgrund des demografischen Wandels und des
damit zusammenhingenden Fachkriftemangels unbedingt ermdéglicht werden
miisse. Possinger (2015) konstatiert: ,,Dariiber hinaus erweisen sich strategische
Kooperationen zwischen dem Bundesfamilienministerium und den Spitzenver-
binden von Arbeitgebern und Gewerkschaften als eine zielfilhrende Strategie
der Politik, die Wirtschaft bei der Gestaltung einer familienbewussten Arbeits-
welt stiarker in die Pflicht zu nehmen.* Die Beziehung von staatlichen Akteuren
und Akteuren aus der Wirtschaft in der Vereinbarkeitspolitik beschreibt Gerlach
als ,,komplementire[s] Verhiltnis, in dessen Zusammenhang Unternehmen durch
politisch gesetzte Anreize und Rahmenbedingungen unterstiitzt werden* (Ger-
lach 2012, S. 20) und nennt hier insbesondere das Betriebsverfassungsgesetz, das
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie als Bestandteil der betrieblichen Mit-
bestimmung definiert (vgl. § 80 Abs. 1 Satz 2b BtrVG).

Als charakteristisch fiir den aktuellen Politikstil gelten die von Possinger
beschriebenen strategischen Kooperationen von staatlichen und zivilgesellschaft-
lichen Akteuren, wie zum Beispiel die 2003 auf Initiative der Bertelsmann Stiftung
und dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]J)

"Der Gesamtbericht der Evaluation ist auf den Seiten des Bundesfamilienministeriums zu
finden unter https://www.bmfsfj.de/blob/73.850/1ceadbc07edb6697.571c03c73%ece52f/
gesamtevaluation-endbericht-data.pdf. (zugegriffen: 17. Januar 2018). Die Prédsentation der
Ergebnisse der Gesamtevaluation durch die damalige Bundesregierung wurde von einigen
beteiligten Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen sehr kritisch kommentiert und hat
medial hohe Wellen geschlagen. Details konnen der kleinen Anfrage der der Abgeordneten
Caren Marks, Petra Crone, Petra Ernstberger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der SPD (Drucksache 17/14.551) entnommen werden (http://dip21.bundestag.de/dip21/
btd/17/146/1714.655.pdf. Zugegriffen: 18. Januar 2018).
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geschaffene Allianz fiir die Familie oder die vom BMFSF] ins Leben gerufenen
und vom Europiischen Sozialfonds kofinanzierten Lokalen Biindnisse fiir Fami-
lie, in denen sich vor Ort in den Kommunen staatliche und zivilgesellschaftliche
Akteure fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie engagieren (mehr
hierzu bei Juncke 2013). Zu nennen ist hier auch das Unternehmensnetz ,,Erfolgs-
faktor Familie®, in dessen Rahmen das BMFSFJ gemeinsam mit den Spitzen-
verbianden der Deutschen Wirtschaft (BDA, DIHK, ZDH) und dem Deutschen
Gewerkschaftsbund das Ziel verfolgt, Beispiele guter Praxis im Bereich des
familienbewussten Personalmanagements zu verbreiten.'? Initiativen wie diese
wurden in der Vergangenheit regelméBig als Hinweis darauf angefiihrt, die deut-
sche Familienpolitik — und mit ihr auch die Vereinbarkeitspolitik — habe sich zu
einem ,,nachhaltigen* Politikfeld entwickelt. Bertsch, ehemaliger Ministerialrat im
BMFSFS, hingegen sieht in der Etablierung solcher Netzwerke eine Konsequenz
aus einer ,,selbstverschuldete[n] Umsetzungsschwiche* des Bundes, welche dieser
»durch Biindnisse und Allianzen mit zivilgesellschaftlichen und marktwirtschaft-
lichen Gruppen zu kompensieren* versuche (Bertsch 2009, S. 21).

5 Instrumente der Vereinbarkeitspolitik

Sowohl die im Kap. 4 aufgefiihrten staatlichen als auch die genannten zivil-
gesellschaftlichen Akteure verfiigen iiber Instrumente, um die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu erleichtern. Die Instrumente der staatlichen vereinbarkeits-
relevanten Akteure lassen sich entsprechend des Siebten Familienberichts in die
Kategorien Zeit, Geld und Infrastruktur einordnen.

Die Tab. 1 gibt einen Uberblick iiber staatliche Vereinbarkeits-Instrumente
(Auswahl):

Wie die Einteilung der Instrumente in die drei Kategorien Zeit, Geld und
Infrastruktur zeigt, sind die meisten Instrumente der Bundespolitik auf finanzielle
Transfers hin orientiert. Viele der monetiren Leistungen wirken sich allerdings
letztlich zeitpolitisch aus, da sie es Eltern bzw. pflegenden Angehorigen ermog-
lichen, (mehr) Zeit mit ihrer Familie zu verbringen. Die Tabelle verdeutlicht die
im vorausgehenden Abschnitt bereits angesprochenen ressortiibergreifenden und

2Das Unternehmensnetzwerk ,,Erfolgsfaktor Familie* wird im Rahmen des Programms
,, Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestalten* durch das BMFSFJ und den Européischen
Sozialfonds gefordert. Das Programm wird koordiniert durch das beim Deutschen Indust-
rie- und Handelskammertag angesiedelte Netzwerkbiiro ,,Erfolgsfaktor Familie®.
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Tab. 1 Vereinbarkeitsfordernde Instrumente staatlicher Akteure (Auswahl).

(Quelle:

Eigene Darstellung nach Bujard 2014 basierend auf BMFSFJ 2012)

Kategorie | Instrument in Mio. € (2010) | Zustindigkeit/Finanzierung

Geld Steuerabzug Kinder- 620 BMF/Bund, Léander und
betreuungskosten Kommunen

Geld/Zeit ErméaBigte Einkommen- 425 BMF
steuer fiir haushaltsnahe
Beschiftigung

Geld Steuerfreiheit Arbeit- 10 BMF
gebende zur Betreuung von
Kindern

Geld Elterngeld (inkl. 4583 BMEFSFJ
Geschwisterbonus)

Geld Beitrige fiir Kinder- 11.637 BMAS
erziehungszeiten an die
gesetzliche Rentenver-
sicherung (RV)

Geld Beitragsbefreiung GKV, PV | 1513 BMG
bei Mutterschafts-, Eltern-
geld

Geld Leistungen bei Schwanger- | 3415 BMG
schaft und Mutterschaft

Geld/Zeit Krankengeld bei 142 BMG
Erkrankung des Kindes

Geld/Zeit Kinderbetreuungskosten bei | 45 BMAS
Teilnahme an Mallnahmen

Geld Ehegattensplitting 19.790 BMF

Geld Freie Mitversicherung nicht | 13.334 BMG
erwerbstitiger Ehegatten

Infrastruktur | Kindertagesbetreuung 16.183 BMFSFJ/Lénder und
(Krippe, Kiga, Tagespflege, Kommunen
etc.)

Zeit Elternzeit - BMFSFJ

Zeit Familien(pflege)zeit - BMFSFJ

Mischzustidndigkeiten, die fiir die Vereinbarkeitspolitik so charakteristisch sind.
Bujard (2014) verweist darauf, dass bei einer Analyse der genauen Verwaltungs-
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abldufe die Verflechtungen der staatlichen Akteure noch stirker zutage treten.
Beim Elterngeld beispielsweise erfolgt die Finanzierung komplett durch den
Bund. Allerdings wird die Auszahlung des Elterngeldes von den Lédndern orga-
nisiert, die Antrdge werden dort bearbeitet. Auf kommunaler Ebene beraten die
sogenannten Elterngeldstellen (vielerorts verankert in den Jugenddamtern) die
Bezugsberechtigten iiber die Leistung. Eine &dhnlich starke Verflechtung zeigt
Bujard (2014) fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung auf: Wenngleich die
Finanzierung der Betreuungsinfrastruktur durch Linder und Kommunen erfolgt,
hat die Bundesregierung im Rahmen des TAG (2005) sowie des KiF6G (2008)
den Ausbau finanziell massiv unterstiitzt. Durch das KiF6G wurde dariiber hinaus
ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem ersten Geburts-
tag festgelegt. Wie die Kinderbetreuung rechtlich (z. B. im Hinblick auf den
Betreuungsschliissel) geregelt ist, bestimmen allerdings die Lander. Die Kommu-
nen wiederum treten als Tréager auf.

Zwischen 2009 und 2013 wurden die skizzierten Instrumente in der wei-
ter oben bereits erwdhnten, Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen
MaBnahmen und Leistungen in Deutschland analysiert. Eins der Ergebnisse der
Gesamtevaluation ist, dass Inkohidrenzen bestehen, da gewisse Instrumente die
Wirkung anderer Instrumente abschwichen oder ihnen sogar zuwiderlaufen.
Hier ein Beispiel: Wihrend das Ehegattensplitting!® — eine staatliche Leistung
mit einem Umfang von immerhin 19.790 Mio. EUR — Partnerschaftsmodelle

3Das Ehegattensplitting (§ 26 Einkommensteuergesetz EStG) ist keine finanzielle Trans-
ferleistung an Familien, sondern eine ehebezogene Leistung. Das Vorgehen ist wie folgt:
Bei Ehepaaren bzw. eingetragenen Lebenspartnerschaften, die bei der Einkommens-
besteuerung eine Zusammenveranlagung wéhlen, werden beide zu versteuernde Ein-
kommen zusammengerechnet und dann halbiert, die steuerliche Belastung wird fiir diese
halbierten Einkommen (nach dem Grundtarif) berechnet. Anschliefend wird die Ein-
kommenssteuer verdoppelt. Im Ergebnis bedeutet das: Das zu versteuernde Einkommen
wird gleichm@Big auf beide Partner verteilt. Der Ehepartner, der besser verdient, wird nied-
riger besteuert als bei einer Individualbesteuerung, der schlechter verdienende Ehepartner
hoher. Partnerschaften, in denen nur ein Partner iiber ein Einkommen verfiigt, profitieren
aus finanzieller Sicht maximal vom Ehegattensplitting. Fiir Partnerschaften, in denen die
Einkommen der beiden Partner ungefihr gleich hoch sind, hat das Ehegattensplitting quasi
keinen Effekt. Mit Blick auf die (simultane) Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist das
Ehegattensplitting problematisch, da es finanzielle Anreize dafiir setzt, dass Ehepaare sich
bei der Erwerbs- und Familienarbeit ,,spezialisieren®, d. h. dass ein Ehepartner den GroB3-
teil der Erwerbsarbeit {ibernimmt und der andere Ehepartner nicht oder nur in geringem
Umfang erwerbstitig ist (und dafiir die Hauptlast bei der unbezahlten Familien- und Haus-
arbeit trigt).
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Tab.2 Handlungsfelder und Instrumente familienbewussten Personalmanagements (Aus-
wahl) (Basierend auf dem Aufbau des audit berufundfamilie. Einen umfassenden Uberblick
tiber Instrumente familienbewussten Personalmanagements liefert Becker 2011). (Quelle:
Eigene Darstellung in Anlehnung an Becker 2011)

Handlungsfeld Instrument
(Beispiel) Erlduterung
Arbeitszeit Gleitzeit Beschiiftigte konnen beispielsweise auB3erhalb
festgelegter Kernarbeitszeiten selbst entscheiden,
wann sie am Arbeitsplatz erscheinen bzw. ihn
verlassen
Arbeitsorganisation | Vertretungs- Besondere Vertretungsregelungen z. B. fiir
regelungen Beschiftigte mit pflegebediirftigen Angehorigen
werden eingerichtet, damit der/die pflegende
Angehorige kurzfristig im Falle eines familidren
Notfalls den Arbeitsplatz verlassen kann
Arbeitsort Alternierende | Beschiftigte erhalten vom Unternehmen eine
Telearbeit Arbeitsplatzausstattung fiir zu Hause und arbeiten
abwechselnd im Unternehmen und am heimischen
Arbeitsplatz (z. B. ein sog. Homeoffice-Tag in der
Woche)
Information und Belegschafts- | Die Beschiftigten werden anonym (durch die
Kommunikation befragungen Personalabteilung oder externe Berater) zu ihrer
Vereinbarkeitssituation, zu Losungsmoglich-
keiten und Konflikten befragt. Hiufig werden
entsprechende Fragen in bestehende Mitarbeiter-
befragungen integriert
Fiihrung Fithrungskrifte- | Fiihrungskrifte werden — z. B. in einem Workshop —
seminare zu den Herausforderungen und Chancen eines
familienbewussten Personalmanagements geschult.
Idealerweise wird dabei auch ihre eigene Vereinbar-
keitssituation betrachtet
Personalentwicklung| Unterstiitzung | Fithrungskréfte und Personalabteilung nehmen
aktiver Vater- | (werdende) Viter als Zielgruppe familien-
schaft bewussten Personalmanagements wahr und infor-
mieren sie beispielsweise liber Elterngeld(Plus)
und Partnerschaftsbonus-Monate. Uber Formate
wie beispielsweise Viter-Stammtische wird der
Austausch der Viter im Unternehmen gestérkt
Entgeltbestand- Ubernahme von | Unternehmen iibernehmen (anteilig) die Kosten
teile und geldwerte | Betreuungs- der Kinderbetreuung. Dies kann bei aullerge-
Leistungen kosten wohnlichem Betreuungsbedarf (z. B. im Fall

von Dienstreisen oder Mehrarbeit) oder generell
geschehen

(Fortsetzung)
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Tab. 2 (Fortsetzung)

Handlungsfeld Instrument
(Beispiel) Erlduterung

Service fiir Familien | Beratung und | Unternehmen kooperieren mit dem ortlichen
Vermittlung Jugendamt oder einem externen Beratungs-
zur Kinder- service, das bzw. der bei der Vermittlung von
betreuung Betreuungsplitzen unterstiitzt. Denkbar sind auch

Kooperationen mit einzelnen Betreuungsein-
richtungen in rdumlicher Nihe zum Unternehmen.
Fiir groBere Unternehmen kann sich eine eigene
betriebliche Groftagespflegestelle oder eine
betriebliche Kindertagesstitte (,,Betriebskita*)
lohnen

finanziell begiinstigt, in denen ein Partner (in der Regel die Frau) nicht oder nur
in geringfiigigem Umfang erwerbstitig ist, haben Mafnahmen wie die Finan-
zierung der Kindertagesbetreuung oder das Elterngeld(Plus) mit seinen ,,Viter*-
und Partnerschaftsbonusmonaten das Ziel, eine gleichberechtigte Verteilung von
Erwerbs- und Familienarbeit zwischen Miittern und Vitern zu ermoglichen. '

Die vereinbarkeitsfordernden Instrumente der staatlichen Akteure werden
erginzt von den Angeboten der Arbeitgebenden. Diese Angebote lassen sich in
zwel Bereiche unterteilen: diejenigen, die Arbeitgebende freiwillig iiber die
gesetzlichen Vorgaben hinaus anbieten (familienbewusstes Personalmanagement
im engeren Sinne, z. B. eigene Betriebskita) und diejenigen, bei denen sie gel-
tendes Recht in die betriebliche Praxis umsetzen (z. B. Beratung zu Elternzeit
und Familienpflegezeit; gelebte Praxis im Unternehmen z. B. bei den sog. Viter-
monaten). Ein familienbewusstes Personalmanagement wird hiufig reduziert
auf die allseits bekannte Betriebskita. Das Spektrum ist aber weitaus grofer.
Das audit berufundfamilie differenziert beispielsweise die acht Handlungsfelder
Arbeitszeit, Arbeitsorganisation, Arbeitsort, Information und Kommunikation,
Fiihrung, Personalentwicklung, Entgeltbestandteile und geldwerte Leistungen
sowie Service fiir Familien.

Die Tab. 2 zeigt beispielhaft die Zuordnung unterschiedlicher betrieblicher
Instrumente zu den Handlungsfeldern des audit berufundfamilie.

14Zu den Problemen bei der praktischen Umsetzung des ElterngeldPlus siehe Ahrens 2017.
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Der ,,Blumenstrau3“ der vereinbarkeitsfordernden MafBinahmen, der Unter-
nehmen zur Verfiigung steht, ist bunt. Manche Mallnahmen — wie zum Beispiel
die Betriebskita — sind organisatorisch und finanziell aufwendig und eignen sich
besonders fiir groe Unternehmen. Durch andere Instrumente — wie zum Beispiel
einen Stammtisch fiir Viter — entstehen Unternehmen keine nennenswerten Kos-
ten. Sie eignen sich daher insbesondere fiir kleinere Unternehmen. Unabhéngig
von der Unternehmensgrofle: Fiir den Erfolg eines familienbewussten Personal-
managements ist die Unternehmenskultur von sehr groBer Bedeutung (Ahrens
2016). Getrieben durch den verstirkten Fachkriftemangel, hat sich das familien-
bewusste Portfolio vieler Unternehmen in den letzten Jahren veridndert. Sie spre-
chen neben der ,klassischen* Zielgruppe (Miitter) zunehmend auch Viter oder
pflegende Angehorige gezielt mit eigens fiir sie entwickelten (oder adaptierten)
Instrumenten an. Diskussionen rund um eine ,,NEUE Vereinbarkeit* (BMFSFJ
2015) oder eine Lebensphasenorientierte Personalpolitik!> (Rump und Eilers
2014) tragen diesen Verdnderungen Rechnung.

6 Die Rolle der Zivilgesellschaft im
Problemlosungsprozess

Zivilgesellschaftliche Akteure haben in den letzten Jahren eine erhebliche Schub-
kraft entwickelt und die Vereinbarkeitspolitik maB3geblich mitgestaltet. Dies gilt
insbesondere fiir die Sozialpartner (Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde),
fiir die Wissenschaft sowie fiir verschiedene Stiftungen. Fiir die Ausweitung des
Angebots an vereinbarkeitsfordernden Instrumenten in Unternehmen waren ein
wichtiger Treiber die empirischen Erkenntnisse des 2005 von der berufundfami-
lie gGmbH - einer Initiative der gemeinniitzigen Hertie-Stiftung — gegriindeten
Forschungszentrums Familienbewusste Personalpolitik (FFP). Das Forscherteam
des FFP fand heraus, dass es sich fiir Unternehmen rechnet, ihren Beschiftigten
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu erleichtern: Die Mitarbeitendenmo-
tivation ist in besonders familienbewussten Unternehmen um 31 % hoher als in
wenig familienbewussten Unternehmen. Bei der Produktivitdt der Mitarbeitenden
liegt der Unterschied bei 23 %. Besonders familienbewusste Unternehmen haben
dariiber hinaus eine um 60 % geringere Fehlzeitenquote als wenig familien-

SDem Konzept der Lebensphasenorientierten Personalpolitik liegt ein Fokus auf unter-
schiedliche Lebens- und Berufsphasen der Beschiftigten sowie daraus abgeleitete Hand-
lungsfelder zugrunde (Rump und Eilers 2014).
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Abb.2 Spannweite ausgewihlter betriebswirtschaftlicher Effekte zwischen sehr und
wenig familienbewussten Unternehmen (in %). (Quelle: Schein und Schneider 2017,
S. 172)

bewusste Unternehmen. Auch bei anderen Kennzahlen schneiden besonders
familienbewusste Unternehmen deutlich besser ab, wie Abb. 2 zeigt:

Ein familienbewusstes Personalmanagement ist damit ,,zum harten Standort-
faktor bei der Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen [geworden]*
(Schein und Schneider 2017, S. 171). Die Forschungsergebnisse des FFP stehen
exemplarisch fiir ein Phidnomen, das die aktuelle Vereinbarkeitspolitik charakteri-
siert: Entgegen der traditionellen normativen Prigung der Familien- und damit der
Vereinbarkeitspolitik gewannen Anfang des neuen Jahrtausends evidenzbasierte
Argumentationen an Bedeutung. Nicht zuletzt mit der Gesamtevaluation der ehe-
und familienbezogenen Leistungen in Deutschland bezog das Bundesfamilien-
ministerium systematisch das Wissenschaftssystem in die Analyse familien- und
vereinbarkeitsbezogener Instrumente ein. Aber auch mit kleineren, vom Bundes-
familienministerium in Auftrag gegebenen, Untersuchungen wurden Diskussionen
rund um die Vereinbarkeitssituation in Deutschland angestof3en und vorangetrieben.

Neben Erkenntnissen aus der Wissenschaft wurde der vereinbarkeitspolitische
Diskurs auch von Standards beeinflusst, die im Rahmen von Zertifizierungs-
prozessen gesetzt wurden. Impulse aus der Zivilgesellschaft kamen hierzu vor
allem von der Hertie-Stiftung sowie von der Bertelsmann Stiftung. Einen hohen
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Bekanntheitsgrad erlangte das 2005 von der Hertie-Stiftung entwickelte audit
berufundfamilie (das spdter auch fiir Hochschulen und Kommunen weiter-
entwickelt wurde). Mit dem Audit schuf die Stiftung Qualitéitsstandards fiir ein
familienbewusstes Personalmanagement.16 Mit dem Qualitétssiegel ,,Familien-
freundlicher Arbeitgeber* hat die Bertelsmann Stiftung ein Instrument zur Unter-
stiitzung mittelstandischer Unternehmen entwickelt. Kommunen konnen sich ihr
Familienbewusstsein vom Verein Familiengerechte Kommune e. V. zertifizieren
lassen. Kommunikative Schubkraft wird unter Beteiligung zivilgesellschaft-
licher Akteure auch in bundesweiten Plattformen wie dem weiter oben erwihnten
Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie* sowie auf kommunaler Ebene
in den Lokalen Biindnissen fiir Familie generiert.

7 Fazit und Ausblick

Die Vereinbarkeitspolitik in Deutschland hat sich in den letzten Jahren in mehr-
facher Hinsicht gewandelt. Einige zivilgesellschaftliche Akteure wie die Sozial-
partner, familienbewusste Unternehmen, Stiftungen und Akteure aus der
Wissenschaft haben in der Vereinbarkeitspolitik an Bedeutung gewonnen. Stra-
tegische Kooperationen zwischen diesen zivilgesellschaftlichen und staatlichen
Akteuren prigen heute das Gesicht des Politikfeldes. Sowohl staatliche als auch
zivilgesellschaftliche Akteure setzen mittlerweile vermehrt auf Instrumente, die
eine simultane Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern. Auf staatlicher
Seite zeigt sich allerdings eine Pfadabhéngigkeit: Das Festhalten an Instrumenten
wie dem Ehegattensplitting, dass einer simultanen Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zuwiderlauft, fiihrt zu Zielkonflikten und Inkohérenzen. Bujard (2014) ist
beizupflichten, wenn er mehr politische Koordination und Kommunikation fordert,
um diese Zielkonflikte zu reduzieren. Vonseiten der zivilgesellschaftlichen Akteure
sind in diesem Beitrag die Bemiihungen familienbewusster Unternehmen skiz-
ziert worden. Um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie weiter voranzutreiben,
ist es zentral, dass die Instrumente auf dieser Ebene weiterentwickelt und an sich
verindernde Zielgruppen im Unternehmen (Stichwort: alternde Belegschaft)
angepasst werden. Eine familienbewusste Unternehmenskultur und entsprechende
Kommunikationsstrukturen sind essenziell fiir den Erfolg eines familienbewussten
Personalmanagements. Familienbewusste Unternehmen sollten allerdings nicht

®Das audit berufundfamilie sowie das audit familiengerechte hochschule sind zum
01.01.2016 von der Hertie-Stiftung an die berufundfamilie Service GmbH {ibergegangen.
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als die zentralen Gestalter der Vereinbarkeit von Beruf und Familie herhalten. Die
staatlichen Akteure sind weiterhin in der Pflicht, fiir Gerechtigkeit und gleiche
Ausgangsbedingungen fiir alle Menschen in Deutschland zu sorgen, die Erwerbs-
tatigkeit und Familienpflichten miteinander vereinbaren mochten.

Um gesellschaftlichen Herausforderungen wie der Digitalisierung um dem
Fachkriftemangel, denen sie ausgesetzt ist, entgegenzutreten, braucht es eine
»atmende* Vereinbarkeitspolitik, die nicht nur hinsichtlich der Akteursstrukturen,
sondern auch hinsichtlich der Instrumente wandelbar ist. Nur so kann eine Pass-
genauigkeit der Instrumente zu den Zielen und Zielgruppen der Vereinbarkeits-
politik langfristig sichergestellt werden.
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